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Sobre a lAIS

A Associacdo Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) é uma organizacdo voluntaria
de supervisores e reguladores de seguros de mais de 200 jurisdicbes em cerca de 140 paises.
A missdo da IAIS é promover uma fiscalizagédo eficaz e consistente do setor de seguros em
ambito mundial, a fim de desenvolver e manter os mercados de seguros justos, seguros e
estaveis para o beneficio e protecdo dos segurados, a0 mesmo tempo em que contribui para a
estabilidade financeira global.

Fundada em 1994, a IAIS é o 6rgdo normativo internacional responsavel pelo desenvolvimento
de principios, normas e outros materiais de apoio para a supervisdo do setor de seguros,
auxiliando assim sua implementacao. A 1AIS também fornece um férum a seus Membros para
compartilhar suas experiéncias e conhecimentos sobre supervisdo e mercados de seguros.
Além da participacdo ativa de seus Membros, a IAIS espera receber sugestdes para algumas
atividades selecionadas por parte de Observadores representantes de instituicbes
internacionais, associagcfes profissionais e empresas de seguros e de resseguros, bem como
de consultores e outros profissionais.

A IAIS coordena seu trabalho com outros formuladores internacionais de politicas financeiras e
associacoes de supervisores ou reguladores, e fornece assisténcia para a formatacao de
sistemas financeiros em ambito mundial. Em particular, a IAIS é membro do Conselho de
Estabilidade Financeira (FSB), membro fundador e co-controlador do Forum Conjunto, do
Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria (BCBS) e da Organizacao Internacional das
Comissdes de Valores (I0OSCO), membro do Conselho Consultivo de Normas do International
Accounting Standards Board (Conselho Internacional de Normas Contabeis) (IASB) e parceira
no Acesso a Iniciativa em Seguros (A2ii). Em reconhecimento a sua experiéncia coletiva, a IAIS
também é regularmente convidada pelos lideres do G20 e por outros organismos internacionais
de normalizacdo a contribuir sobre questdes de seguro, assim como sobre questbes
relacionadas com a regulacdo e supervisao do setor financeiro global.

Associacéo Internacional de Supervisores de Seguros c/o Bank for International Settlements
CH-4002 Basileia

Suica

Tel.: +41 61 225 7300

Fax: +41 61 280 9151 www.iaisweb.org

© Associagao Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS), Julho de 2013.

Todos os direitos reservados. Pequenos trechos podem ser reproduzidos ou traduzidos, desde
gue a fonte seja citada.
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Observacgoes Iniciais

A crise financeira global tornou evidente a caracteristica de interconectividade das instituicées
financeiras, dos custos financeiros e econbmicos generalizados referentes as suas graves
dificuldades ou possibilidade de quebra, assim como as intervengfes do setor publico para
auxiliar aquelas empresas com dificuldades ou com expectativa de insolvéncia. A crise também
revelou a necessidade de acdo imediata, e de forma proativa, por parte das autoridades
publicas, a fim de identificar as empresas financeiras sistemicamente importantes e tomar as
medidas apropriadas para diminuir o impacto e reduzir o risco moral associado as intervencdes
do setor publico e as dificuldades ou potencial insolvéncia de tais instituicdes financeiras.

Como parte desse esforco, a Associacao Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) esta
participando de uma iniciativa global, juntamente com outros organismos normativos, bancos
centrais e orgéos supervisores do setor financeiro, sob a alcada do Conselho de Estabilidade
Financeira (FSB) e do G20, a fim de identificar as instituicbes financeiras globais
sistemicamente importantes (G-SIFIs'). O foco da andlise da IAIS é a identificacdo das
potenciais seguradoras globais sistemicamente importantes (G-SlIs).

A IAIS desenvolveu uma metodologia de avaliagdo de conglomerados financeiros, grupos
seguradores e seguradoras isoladas, cujas dificuldades ou liquidacbes desordenadas, em
decorréncia de seu grade porte, complexidade e interconectividade, poderiam vir a afetar
significativamente o sistema financeiro global e a atividade econémica. A 1AIS também concluiu
o quadro de normas a ser introduzido e aplicado a seguradoras que forem consideradas G-SlIs.

As partes interessadas podem desejar consultar documentos de apoio relevantes que estado
disponiveis nos sites da IAIS, do FSB e do Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancaria
(BCBS), incluindo o Relatério de Seguros e Estabilidade Financeira®da IAIS. Também héa
outros documentos relevantes, tais como:

o relatério do FMI / FSB / Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) apresentado aos
Ministros de Financas e Chefes dos Bancos Centrais do G20, intitulado Orientacfes para
Avaliar a Importancia Sistémica de Instituicdes Financeiras, Mercados e Instrumentos® (outubro
de 2009);

as recomendacdes do FSB sobre Reducdo do risco moral gerado por instituicbes financeiras
sistemicamente importantes (SIFls)* (Outubro de 2010);

0 marco regulatério do BCBS para identificar os bancos globais sistemicamente importantes
(G-SIBs) e os requisitos para absorcdo de perdas adicionais para os G-SIBs® (novembro de
2011); e

a determinagdo do primeiro membro dos G-SIBs® (novembro de 2011).

! Os G-SIFls sdo definidos pelo FSB como "instituicdes que, devido ao seu grande porte, importancia no mercado e
interconectividade global, causariam deslocamento significativo no sistema financeiro mundial e consequéncias
econdmicas negativas em uma série de paises, caso passassem por situacBes de dificuldade ou potencial
insolvéncia." As G-SllIs sdo um tipo de G-SIFls.

2 Veja IAIS (2011) http://www.iaisweb.org/Other-papers-and-reports-46

3 Veja http://www.imf.org/external/np/g20/pdf/100109.pdf

¢ Veja http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101111a.pdf

> Veja http://www.bis.ora/publ/bcbs207.pdf

6 Veja Introducdo de normas para tratar as Instituicbes Financeiras Sistemicamente Importantes, novembro de 2011.
Veja http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104bb.pdf
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Glosséario de Abreviacdes

BCBS
BIS
CDS

ComFrame

CMGs
FSB
G-SIBs
G-SIFls

G-Slis

G20
GWS
HLA

IAIGs
IAIS

ICPs
IFS

IGT

Basel Committee on Banking Supervision (Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria)
Bank for International Settlements (Banco de Compensac@es Internacionais)
Credit Default Swap (Swap para Inadimpléncia de Crédito)

IAIS Common Framework for the Supervision of Internationally Active Insurance Groups
(Marco Regulatério Comum para a Supervisdo de Grupo Seguradores Ativos
Internacionalmente)

Crisis Management Groups (Grupos de Gestao de Crise)
Financial Stability Board (Conselho de Estabilidade Financeira)
Global Systemically Important Banks (Bancos Globais Sistemicamente Importantes)

Global Systemically Important Financial Institutions (Instituicdes Financeiras Globais
Sistemicamente Importantes)

Global Systemically Important Insurers (Seguradoras Globais Sistemicamente
Importantes)

Group of Twenty Countries (Grupo dos Vinte)
Group-wide Supervisor (Supervisor em Nivel de Grupo)

Higher Loss Absorbency or Higher Loss Absorption capacity (Maior Absorcdo de Perda
ou Maior Capacidade de Absorcao de Perda)

Internationally Active Insurance Groups (Grupo Seguradores Ativos Internacionalmente)

International Association of Insurance Supervisors (Associacdo Internacional de
Supervisores de Seguros)

IAIS Insurance Core Principles (Principios Basicos de Seguros da IAIS)

IAIS report Insurance and Financial Stability (relatério sobre Seguros e Estabilidade
Financeira da IAIS)

Intra-group Transactions (Transag8es intragrupo)

Key Attributes FSB’s Key Attributes for Effective Resolution Regimes (Atributos-Chave do FSB para

LA
MCR
NTNI

PCR
RRPs
SIE

SIFIs

SRMP

Regimes Efetivos de Liquidacéo)
Loss Absorbency (Absorcéo de Perda)
Minimum Capital Requirement (Exigéncia de Capital Minimo)

Non-traditional insurance and Non-insurance (Seguros N&o Tradicionais e Atividades
N&o Relacionadas a Seguros)

Prescribed Capital Requirement (Exigéncia de Capital Regulatorio)
Recovery and Resolution Plans (Planos de Recuperacéo e Liquidacdo)

FSB’s Supervisory Intensity and Effectiveness recommendations (Intensidade da
Supervisdo e Recomendacdes de Eficacia)

Systemically Important Financial Institutions (Instituicdes Financeiras Sistemicamente
Importantes)

Systemic Risk Management Plan (Plano Sistémico de Gerenciamento de Risco)
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Sumario Executivo

Marco Regulatério do Conselho de Estabilidade Financeira (CEF) para as G-SlIFls

O marco regulatério do FSB para a reducédo do risco moral e risco para o sistema financeiro
global causados por instituicdes financeiras sistemicamente importantes (SIFIs) ’ recomenda
varias medidas que, conjuntamente, tém como objetivo:

o Fomentar uma supervisdo mais intensa e coordenada das SlIFls;

« Melhorar a capacidade das autoridades para liquidar as SIFls de uma forma ordenada,
sem desestabilizar o sistema financeiro ou aumentar a exposicdo dos contribuintes as
perdas;

« Exigir maior capacidade de absor¢édo de perdas (HLA) para as SIFls de modo a refletir
0S maiores riscos que essas instituicbes apresentam ao sistema financeiro global; e

o Aplicar outras exigéncias prudenciais suplementares e outras exigéncias regulatérias,
conforme determinado em conjunto com as autoridades nacionais.

Introducédo de normas

A Associagcdo Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) desenvolveu um marco
regulatério com introducdo de normas para as seguradoras globais sistemicamente
importantes (G-SlIs), em linha com as recomendac¢des do FSB. No entanto, as normas
propostas para a HLA estdo sujeitas a verificacbes futuras antes de serem concluidas em
2015, previamente a data da proposta de implementacdo em 2019. Muitas vezes, estas
normas irdo exigir uma forte cooperacdo entre as autoridades, incluindo as autoridades
competentes em matéria de entidades com operagcdes ndo relacionadas a seguros. A
referéncia contida neste documento, no que concerne as acfes por parte dos supervisores
em nivel de grupo (GWS), deve ser interpretada como ja tendo incluido a consulta a outros
supervisores envolvidos, possivelmente por meio da criacdo de um colégio de supervisao,
onde for considerado adequado dentro do quadro de supervisdo de grupo.

O marco regulatério com introducao de normas inclui:

1) Superviséo reforcada

A base para a introducao de normas para as G-SlIs sdo os Principios Basicos de Seguros da
IAIS® (ICPs). A Intensidade da Supervisdo e as RecomendacBes de Eficacia do FSB
(recomendacdes da SIE)® formam a base da abordagem de supervisdo reforcada da IAIS. Além
disso, o Marco Regulatério Comum da IAIS para a Supervisdo de Grupos Seguradores Ativos

’ Os G-SIFIs sdo definidos pelo FSB como "instituicBes que, devido ao seu grande porte, importancia no mercado e
interconectividade global, causariam deslocamento significativo no sistema financeiro mundial e consequéncias
econdmicas negativas em uma série de paises, caso passassem por situagbes de dificuldade ou potencial
insolvéncia." As seguradoras globais sistemicamente importantes (G-SlIs) sdo um tipo de G-SIFI.

Consulte http://www.iaisweb.org/view/element _href.cfm?src=1/13037.pdf ou http://www.iaisweb.org/ICP-on-
line-tool-689

o Veja http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 121031ab.pdf,
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104ee.pdf, e
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 101101.pdf
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Internacionalmente (ComFrame)'® terdA como objetivo promover a convergéncia global de
normas e abordagens de regulacdo e supervisao para grupos seguradores internacionais ativos
(IAIGs) sejam eles identificados ou ndo como G-Slls. Nao se espera que o ComFrame
estabeleca normas especificas com foco na abordagem do risco sistémico para as G-Slls em
particular, mas sim que o mesmo possa fornecer uma base para a aplicacdo de normas de
controle suplementares para enfrentar os riscos sistémicos de uma G-SlI, que também é um
IAIG. Para este fim, os elementos fundamentais da supervisdo reforcada das G-SlIs estdo
resumidos abaixo.

o O supervisor do grupo deve ter poderes diretos sobre os holdings a fim de poder garantir
gue uma abordagem direta, consolidada e em nivel de grupo possa ser aplicada. Deve ser
dada especial atencdo a supervisdo em nivel de grupo, j& que os G-Slls sdo mais
propensos a tomar a forma de um grupo e as atividades NTNI (n&o tradicionais e nao
relacionadas a seguros) séo frequentemente realizadas por entidades separadas dentro
de um grupo, e/ou o grupo pode possuir interconexdes significativas com outros
segmentos do sistema financeiro. O supervisor deve exigir que as G-SlIs tomem medidas
adequadas para lidar com o gerenciamento do risco de liquidez para todo o0 grupo,

principalmente para os negécios NTNI, mas também para o restante do G-SlI.

e O supervisor do grupo deve fiscalizar o desenvolvimento e implementacdo de um Plano
de Gerenciamento do Risco Sistémico (SRMP) para cada G-Sll (além de planos de
recuperacdo e liquidacdo (RRPs)). O objetivo do SRMP ¢é voltado ao G-SlI, sob a
supervisdo de um supervisor de nivel do grupo para descrever como ele ira gerenciar,
minimizar e, possivelmente, reduzir o risco sistémico. Espera-se que o SRMP seja
disponibilizado a IAIS para poder examinar e aperfeicoar a sua metodologia de avaliacao.
Sempre que possivel e apropriado, o SRMP podera incluir a separacao efetiva das
atividades NTNI sistemicamente importantes do negécio tradicional de seguros e/ou
restricdes ou proibi¢cdes de atividades sistemicamente importantes especificadas ou ainda
outras medidas.

e Quando houver a possibilidade de uma separagdo das atividades NTNI sera necessario
garantir a autossuficiéncia das entidades separadas em termos de estrutura e condi¢des
financeiras. Os aspectos estruturais da autossuficiéncia provavelmente envolverdo uma
combinacdo de medidas de reestruturagdo. A restricdo ou proibicdo das garantias das
matrizes das empresas e clausulas de cruzamento de inadimpléncia servem para impedir
gue a separacdo de pessoas juridicas seja prejudicada por obrigag6es contratuais. A
autossuficiéncia em termos de condi¢ao financeira significa que ndo devera haver capital,
subsidios para financiamentos, investimentos com capital comum ou dupla alavancagem.
Qualquer interligacdo necessaria que permaneca entre a entidade separada e outras
estruturas da G-Sll deve ser tratada por meio de aplicacdo de outras normas decorrentes
(por exemplo, restricbes ou HLA).

o [Faz parte do papel do supervisor do grupo evitar que o processo de separacao efetiva das
atividades NTNI resulte na criacdo de entidades financeiras ndo reguladas. As entidades
financeiras criadas durante o processo de separacdo das atividades NTNI devem estar
sob a supervisdo direta da autoridade de supervisdo e do supervisor em nivel de grupo
(embora estes possam ser a mesma pessoa). Todas as normas diretas ou indiretas
impostas pelos supervisores funcionais devem ser levadas em consideragéao.

10 z . . - I
ComFrame € o projeto da IAIS de desenvolvimento de um marco regulatério comum para a supervisdo de grupos

seguradores ativos internacionalmente até 2013, a fim de promover uma supervisdo em nivel de grupo e
convergéncia global das abordagens regulatérias e de supervisdo. Veja http://www.iaisweb.org/Common-
Framework--765.
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2) Liquidacao Efetiva

Em 2011, o FSB publicou uma norma internacional para o processo de liquidacao de
empresas - Principais Atributos de Regimes de Liquidacdo Eficaz para Instituicdes Financeiras
(Atributos Principais)™. As autoridades que fiscalizam as G-SlIs e as proprias G-Slls devem
cumprir com os Atributos Principais. Esta norma estabelece uma série de exigéncias
especificas que devem ser aplicadas a todas as instituicbes financeiras que poderiam ser
sistemicamente importantes ou criticas se entrarem em processo de insolvéncia. As
exigéncias a serem aplicadas as G-SIFls incluem: (i) criacdo de Grupos de Gestdo de Crises
(CMGs); (ii) elaboracdo de planos de recuperacdo e liquidacdo (RRPs); (iii) realizacdo de
avaliacdes de resolutividade; e (iv) adocdo de acordos de cooperagdo transnacionais de
instituicbes especificas.

No caso das G-SllIs, a liquidacdo eficaz levara em consideracgéo as especificidades do seguro,
incluindo:

« Planos e etapas concluidos, necessérios para a separagdo das atividades NTNI das
atividades de seguros tradicionais (por exemplo, por meio de uma separacdo efetiva de
tais atividades NTNI);

« A possibilidade de utilizagdo de transferéncias de carteiras e acordos de run-off como parte
da liquidacéo de entidades que realizem atividades de seguros tradicionais; e

« A existéncia de sistemas de protecdo e de garantia para os segurados (ou acordos
semelhantes).

3) Absorcdo de Perdas (LA) - Aplicavel em todas as atividades do grupo

Como base das exigéncias de HLA para as G-Slls, a IAIS, como um primeiro passo, ira
desenvolver exigéncias simples de capital de apoio para serem aplicadas em todas as
atividades do grupo, incluindo as subsidiarias sem operacdes de seguros, a serem finalizadas
até o final de 2014.

4) Maior Capacidade de absorcado de Perdas (HLA) - Aplicavel a NT e atividades NI

As G-Slls devem contar com uma maior capacidade de absorcdo de perdas (HLA) para
realizarem atividades NT e NI. A obrigatoriedade de uma capacidade de HLA para um G-Sll ir4
ajudar a reduzir a sua probabilidade de entrar em processo de insolvéncia. Isso é importante,
em virtude dos maiores riscos que a insolvéncia de uma G-SllI apresenta para o sistema
financeiro global. Apds consulta publica, a IAIS ira desenvolver, até o final de 2015, os detalhes
de implementacado para a HLA, a serem aplicados a candidatos a G-SlIs a partir de 2019. A
IAIS também ir4 realizar consulta sobre questdes relacionadas (incluindo o escopo do grupo G-
Sll, na qual a HLA seréa avaliada).

A IAIS propbe que seja feita uma distingdo na aplicacdo da capacidade de HLA.
Especificamente, o calculo dependera se as atividades financeiras NTNI foram efetivamente
separadas do negécio tradicional de seguros. A IAIS também propde que, quando possivel, a

' Consulte Atributos Principais de Regimes de Liquidacao Eficaz para Instituicdes Financeiras, outubro de 2011.

Consulte http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104cc.pdf.
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HLA deve ser direcionada, conforme abaixo especificado, as entidades onde os ativos
sistemicamente importantes estdo localizados:

e« Quando a G-Sll demonstrar uma separacao efetiva das atividades NTNI das atividades
tradicionais de seguros, a HLA podera ser calculada com base nas atividades NTNI e
aplicada as entidades individuais que realizam tais atividades.

e« Quando as atividades NTNI ndo estiverem efetivamente separadas, a HLA podera ser
calculada com base nas atividades NTNI do grupo segurador consolidado®? (incluindo a
matriz), levando em consideracdo a pontuacdo de interconexdo do grupo segurador
(produzindo uma HLA com elevacdo maior do que se as atividades tivessem sido
separadas).

As exigéncias para a capacidade HLA devem ser cumpridas pelo capital subscrito, o qual se
mantém totalmente disponivel para cobrir as perdas da seguradora a qualquer momento e
tendo sempre tal preocupacdo em mente.

A avaliacdo da HLA pode vir a considerar os encargos de capital impostos pela legislacédo
nacional para mitigar o risco sistémico de uma seguradora.

Prazo de implementacéo

Espera-se a designacgédo do primeiro membro das G-Slis e a sua subsequente publicacdo em
julho de 2013. As normas para as G-Slls sobre supervisdo reforcada (incluindo o
desenvolvimento do SRMP) e liquidacdo eficaz, devem comecar a ser implementadas
imediatamente depois. Os RRPs, incluindo os planos de gestdo de risco de liquidez, devem
ser desenvolvidos e acordados pelos CMGs até o final de 2014. O SRMP deve ser concluido
dentro de 12 meses apdés a designacdo do primeiro grupo de G-Slls. Depois disso, a
implementacdo deve ser concluida a tempo para a avaliagdo do proximo ano. A
implementacdo do SRMP deve ser avaliada pelo supervisor em nivel de grupo em 2016. As
normas sobre a capacidade HLA devem comecar a ser implementadas em 2019 para as G-
Slls que foram designadas em 2017.

Um solido capital e um marco regulatério de supervisao para o setor segurador de forma mais
ampla sdo fatores essenciais para manter a estabilidade financeira. Nesse sentido, a IAIS ira
preparar, até outubro de 2013, um plano de trabalho para desenvolver um marco regulatorio
de supervisao e regulacdo, em nivel de grupo para as IAIGs, incluindo um valor padrao de
capital.

A IAIS espera que as autoridades nacionais elaborem um marco regulatorio de modo que as
seguradoras sejam capazes de fornecer dados de qualidade para os indicadores da
metodologia de avaliacdo de G-SllI. A fim de garantir a transparéncia da metodologia (para o
beneficio dos participantes do mercado e para promover a disciplina de mercado) e a
identificacdo eficiente dos G-Slls, os dados utilizados devem, idealmente, se tornar publicos. A
IAIS trabalhara com as autoridades participantes para permitir essa publicacdo ao longo dos
proximos anos.

A implementacdo de introducdo de normas para as G-Slls também deve ser monitorada por
meio de um processo de revisdo realizado por pares da IAIS, a fim de assegurar a

0 termo "grupo segurador", utilizado neste documento, significa a consolidacdo de todas as empresas do grupo

(Incluindo a matriz). N&o significa nem se limita apenas ao grupo de entidades seguradoras autorizadas.
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consisténcia internacional. O prazo para a conclusdo da implementacao é:

Principais datas e
prazos de
implementacéo

Acdo necessaria
(ou atividade intermediaria)

Julho de 2013

Para o FSP designar o grupo inicial das G-Slls com base na|
metodologia da IAIS, usando os dados de 2011 (com
atualizacbes anuais a serem publicadas posteriormente pelo
FSB a cada més de novembro, comecando em 2014).

Para as G-Slls designadas, o comeco da implementacdo do
planejamento de liquidacdo e exigéncias da avaliagdo de
resolutividade dos Principais Atributos de Regimes de
Liguidacdo Eficaz e supervisdo reforcada do FSB, incluindo a
supervisdo em nivel de grupo.

Outubro de 2013

A IAIS deve preparar um plano de trabalho para desenvolver um
marco regulatério e de supervisdo abrangente, em nivel de
grupo, e para grupos seguradores ativos internacionalmente
(IAIG), incluindo um valor padrdo de capital.

Julho de 2014

Grupos de Gestdo de Crises (CMGs) estabelecidos para o
grupo inicial de G-SlIs designados.

A IAIS deve fornecer recomendac¢des ao FSB sobre o status da|
G-Sll e as medidas apropriadas de mitigacdo de risco para as
principais resseguradoras.

Julho de 2014

O Plano de Gerenciamento de Risco Sistémico (SRMP) deve ser
concluido.

Setembro de 2014

A 1AIS deve finalizar as exigéncias de capital de apoio direto
(absorcdo de perdas — LA) a serem aplicadas a todas as
atividades de grupo, incluindo subsidiarias que ndo operam com
seguros.

Os planos de recuperagdo e liquidacao, incluindo planos de
gerenciamento de risco de liquidez para o grupo inicial das G-

Fim de 2014 Slls designadas, devem ser desenvolvidos e aceitos pelos
CMGs.
. A IAIS deve desenvolver os detalhes para a implementacdo da|
Fim de 2015

HLA que sera aplicada as G-Slls designadas a partir de 2019.

Julho de 2016

A implementacdo do SRMPs deve ser avaliada.

Novembro de 2017

O FSB deve designar o grupo das G-Slls, com base na
metodologia da IAIS e dados de 2016, para o qual a introducéo
da norma da HLA sera aplicada, com o inicio de implementacéo
em 2019.

Janeiro de 2019

Serdo aplicadas as exigéncias de HLA as G-SlIs designadas em
novembro de 2017
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Introducéo

1) A IAIS esta participando de uma iniciativa global, juntamente com outros 6rgaos
normativos, bancos centrais e supervisores do setor financeiro sob a algada do FSB
e do G20, a fim de identificar as G-SIFIs®. O foco da andlise da IAIS é em relacédo as
potenciais G-Slis. Para este fim, a IAIS desenvolveu uma metodologia de avaliacéo
inicial para as seguradoras globais sistemicamente importantes (G-SlIs): a
Metodologia de Avaliag&o Inicial €, como diz 0 nome, uma metodologia inicial para
identificar as seguradoras cuja situacdo de dificuldade ou possibilidade de
insolvéncia desordenada poderia causar perturbacdo significativa ao sistema
financeiro global e a atividade econOGmica. Todas estas seguradoras serédo
consideradas sistemicamente importantes no ambito global.

2 A IAIS também ja desenvolveu um novo quadro de normas para as G-SllIs. Ele se
baseia no marco regulatério geral publicado pelo FSB*, com ajustes adequados
elaborados para serem aplicados as caracteristicas particulares de conglomerados
financeiros com predominancia de operacdes de seguros. Tal como acontece com a
metodologia de avaliagdo inicial, esses ajustes refletem os fatores que fazem com
gue as seguradoras, incluindo os motivos que fazem delas as vezes sistemicamente
importantes, sejam diferentes de outras instituicfes financeiras.

3) Na reunido de cupula, realizada em Seul, em novembro de 2010, os lideres do G20
endossaram o quadro do FSB de reducdo do risco moral colocado por instituicdes
financeiras sistemicamente importantes. O marco regulatério recomenda varias
medidas, a serem adotadas conjuntamente, que irdo auxiliar na(o):

o Aplicacéo de uma supervisdo mais intensa e coordenada das SIFls;

) Melhoria da capacidade das autoridades em liquidar as SIFls de uma forma
ordenada, sem desestabilizar o sistema financeiro e expor o contribuinte ao
risco de perdas;

o Exigéncia de maior absor¢cdo de perdas para as SIFIs, de modo a refletir os
maiores riscos que essas instituicdes representam ao sistema financeiro global,

o Fortalecimento das principais infraestruturas financeiras; e

) Fornecimento de exigéncias prudenciais suplementares e de outras exigéncias
necessarias, conforme determinado pelas autoridades nacionais.

4) Conforme discutido no relatério de Seguros e Estabilidade Financeira™ da IAIS, os
dois fatores mais importantes para avaliar a importancia sistémica das seguradoras
sdo as atividades NTNI e o grau de interconexdo. As atividades NTNI sédo
importantes porque, entre outros fatores, o periodo mais longo durante o qual
passivos de seguros sdo normalmente gerenciados pode ndo ocorrer. A interconexao
€ importante porque pode haver fortes conexdes entre o setor de seguros, 0 setor

13

14

15

As G-SIFls séo definidas pelo FSB como "instituicbes que, devido ao seu grande porte, importancia no mercado e
interconectividade global, causariam deslocamento significativo no sistema financeiro mundial e consequéncias
econdmicas negativas em uma série de paises, caso passassem por situagbes de dificuldade ou potencial
insolvéncia." As G-SllIs s&o um tipo de G-SIFls.

Consulte os relatérios do FSB “Reducing the moral hazard posed by systemically important financial institutions”
(Reducdo do risco moral colocado por instituicdes financeiras importantes sistemicamente) (2010)
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 101111a.pdf e “Policy Measures to Address Systemically
Important Financial Institutions” (Introduc@o de Normas para Tratar de Instituicbes Financeiras Sistemicamente
Importantes) (2011) http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104bb.pdf

Consulte http://www.iaisweb.org/Other-papers-and-reports-46
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bancério e os mercados financeiros, podendo aumentar o impacto de eventos
estressantes. Portanto, estas normas tratam especificamente dessas causas de
importancia sistémica.

2. Visao Geral

2.1 Os desafios da supervisdo em relagdo as G-Slls

(5)

(6)

As G-Slls sdo um risco para a estabilidade financeira devido ao seu escopo e a
natureza de seus negoécios. Seu posicionamento no sistema financeiro é de tal
magnitude que uma situacao de dificuldade ou possibilidade de insolvéncia poderia
causar perturbacdes no sistema financeiro em geral e na economia real.

As G-SlIs sao diferentes dos bancos globais sistemicamente importantes (G-SIBs),
em parte porque o modelo tradicional de neg6cios de seguros ndo é inerentemente
importante em termos sistémicos. A designacdo dos bancos tende a ser
impulsionada pelo tamanho e natureza de suas atividades principais, sendo que
apenas o tamanho é menos importante para as seguradoras tradicionais. As
seguradoras se diferenciam muito dos bancos em suas estruturas e atividades e,
consequentemente, na natureza e no grau dos riscos que apresentam para o sistema
financeiro global. As atividades que podem transformar uma seguradora em uma G-
SIl podem variar muito de uma seguradora para outra, mas geralmente estdo
relacionadas as suas atividades NTNI e as interconexfes geradas a partir dessas
atividades. Isso requer uma resposta normativa para lidar com a natureza e origem
especificas da importancia sistémica, assim como com os diferentes impulsionadores

de eventuais externalidades negativas.

2.2 Objetivos das novas normas para as G-SlIs

(7)

(8)

A introducdo das novas normas para a G-Sll deve reduzir o risco moral e internalizar
0s custos das externalidades negativas decorrente de uma potencial insolvéncia
desordenada colocada por uma G-Sll. Estas novas normas devem:

) Reduzir a probabilidade e o impacto de situacdes de dificuldade ou insolvéncia
das G-Slls e, assim, reduzir os impactos sistémicos que uma insolvéncia
desordenada possa vir a causar;

) Incentivar as G-SlIs a se tornarem menos importantes sistemicamente e dar as
empresas ndo G-Slis fortes desincentivos para se tornarem G-Slls; e

o Estar ligadas aos impulsionadores do status de G-Sll de cada seguradora
individual.

As G-Slls podem ser consideradas como um porto seguro pelos segurados e
investidores institucionais, seja porque se percebe uma garantia estatal implicita, seja
porque as novas normas supostamente trazem um nivel adicional de seguranca.
Dentro do mercado financeiro, isso poderia ter consequéncias substanciais de
distorcdo. Por exemplo, a designacdo de seguradoras a G-Sll poderia oferecer
menores custos de financiamento as G-Slis. As avalia¢des de classificagdo do vigor
financeiro por parte das agéncias de classificacdo de crédito e as classificacGes das
obrigacbes de divida garantida exigidas pelos bancos comerciais, bancos de
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investimento, negociadores de repos'® e outras contrapartes hoje ndo pressupdem
qualquer garantia estatal implicita para as seguradoras. Por outro lado, a camada de
supervisdo adicional imposta por um regime regulatério para a G-Sll poderia trazer
custos adicionais devido a exigéncias de capital mais elevado que os consumidores
poderiam estar dispostos a suportar em troca de uma maior seguranca. Durante a
implementacao das novas normas para as G-Slls, as consequéncias ndo intencionais
devem ser consideradas e evitadas sempre que possivel.

3. As novas normas para as G-SllIs

3.1 Visao Geral

(9) O marco regulatorio da IAIS contendo as novas normas para as G-Slls esta em linha
com as recomendactes do FSB e inclui os seguintes componentes:

Supervisado reforcada: A supervisao reforcada é aplicada imediatamente a
todas as G-Slls para garantir que alcancem rapidamente os mais elevados
padrées de gerenciamento de risco exigidos pelo status da sua G-SllI. Os ICPs,
o ComFrame e as recomendacdes SIE do FSB fornecem a base para a
abordagem da IAIS de supervisdo reforgcada, enquanto que uma énfase
especial é colocada sobre a supervisdo geral do grupo e o planejamento de
liquidez, conforme descrito abaixo. Os supervisores em nivel de grupo também
devem analisar as atividades que causam a importancia sistémica das G-Slis e
tomar as medidas necessarias para reduzir essa importancia sistémica. Isso
inclui fiscalizar o desenvolvimento e a implementacdo de um SRMP que pode
incluir medidas como a separacao das atividades NTNI dos negocios
tradicionais de seguros e/ou restricdo ou proibicdo das atividades NTNI
sistemicamente importantes.

Aumento da resolutividade: Os Principais Atributos do FSB fornecem a base
para melhorar a resolutividade e ajudam a reduzir o impacto de uma G-Sll que
pode estar apresentando dificuldades. De acordo com os Principais Atributos,
todas as G-Slls serdo obrigadas a produzir RRPs em cooperacdo com seu
supervisor em nivel do grupo. As autoridades competentes também serdo
obrigadas a estabelecer um CMG, realizar avaliacbes de resolutividade e
assinarem acordos de cooperagdo com outros supervisores envolvidos.

Capacidade de Absorcao de perdas (LA): As G-Slis serdo obrigadas a manter o
capital regulatério para todas as atividades do grupo. O desenvolvimento dos
requisitos de capital de apoio seré concluido até o final de 2014 e as exigéncias
regulatérias serdo aplicadas logo em seguida.

Maior capacidade de absorcdo de perdas (HLA): Adicionalmente, as G-Slls
estardo sujeitas a uma maior exigéncia de capacidade de absorcdo de perdas
em virtude das atividades NTNI que tais G-Slls vierem a empreender. O célculo

16

N.T. Uma transagdo repo (ou apenas repo) ou contrato de recompra é um instrumento do mercado financeiro, por meio do qual uma
parte vende titulos para a outra, ao mesmo tempo em que concordam em recompra-los no futuro. Fonte: Financiando o Futuro (Insurance
Europe e Oliver Wyman).
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(10)

(11)

(12)

(13)

e a localizagcéo da exigéncia de capital adicional poderédo depender do fato de a
G-SlI ter demonstrado separacéo efetiva das atividades NTNI das atividades
tradicionais de seguros. Vale notar que existe a expectativa de que alguns
quadros regulatérios nacionais de supervisdo prevejam o fornecimento de
acréscimos de capital para o perfil de risco sistémico de um grupo segurador,
sendo que tais exigéncias adicionais de capital podem ter sido levadas em
conta ao avaliar se a G-Sll tem um nivel adequado de capacidade de HLA. As
normas HLA propostas estardo sujeitas a nova consulta antes de serem
finalizadas em 2015, antes da implementacdo da proposta, prevista para
janeiro de 2019.

Defini¢cdo das atividades tradicionais de seguro, ndo tradicionais de
seguro e financeiras nao relacionadas a seguros (NTNI)

A aplicacdo das normas acima mencionadas pode depender, em grande medida, da
diferenciacéo clara entre as atividades tradicionais e as NTNI.

A classificacdo das atividades tradicionais, ndo tradicionais e as néao relacionadas a
seguros se baseia nas seguintes considera¢des: em primeiro lugar, 0s principios
NTNI estabelecidos abaixo devem orientar a determinacdo para saber se as
atividades sdo classificadas como tradicionais, nao tradicionais ou ndo relacionadas
a seguros. Em segundo lugar, a Tabela 1 (abaixo) é mostrada para detalhar as
classificacBes de produtos ilustrativos especificos e as atividades de negécio. Em
terceiro lugar, como os produtos de seguros podem variar significativamente em suas
caracteristicas especificas (e nas diferentes jurisdi¢cdes), a aplicacdo dos principios
orientadores para os produtos que se desviam dos produtos ilustrativos descritos
neste trabalho sdo deixados para o julgamento do supervisor em nivel de grupo,
sujeito a uma revisdo dos pares supervisores, como parte dos objetivos da IAIS, a fim
de harmonizar as normas de seguro.

Este documento desenvolve com maior profundidade o trabalho iniciado no relatério
Seguros e Estabilidade Financeira (IFS) da IAIS'", aprofundando os principios
orientadores de alocacdo de produtos para as categorias tradicionais ou nao
tradicionais. Esta abordagem € baseada na predominancia das caracteristicas de
risco usadas para determinar se um produto de seguro ou atividade financeira é
considerado tradicional (T) ou nao tradicional (NT). Portanto, os produtos
classificados como semitradicionais no documento do IFS tém sido principalmente
classificados como ndo tradicionais®. Conforme afirmado acima, estes produtos
tendem a variar significativamente em suas caracteristicas especificas (e de acordo
com as jurisdi¢cdes) e os supervisores em nivel de grupo terdo que considerar o grau
de risco sistémico apresentado por cada produto especifico.

3.2.1 Atividades de seguros tradicionais

Basicamente, o relatério do IFS define o negdcio de seguro tradicional a partir do
desenvolvimento do conceito de riscos ndo seguraveis, com especial destaque para

17
18

Seguro e Estabilidade Financeira, 1AIS.
A metodologia de pontuacdo da IAIS precisara refletir esta abordagem nas suas futuras analises de dados e

trabalho de designacéo, assim como a categorizacdo das atividades de seguros, tanto tradicionais como NTNIs.
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a natureza acidental dos eventos segurados, ocorréncia aleatéria e aplicabilidade da
lei dos grandes numeros®. A lei dos grandes nimeros ajuda uma seguradora a
gerenciar os riscos de precificacdo de uma maneira eficiente. O pagamento ex-ante
dos prémios de seguro e o tempo para a ocorréncia dos sinistros, conhecido como
ciclo do produto invertido, geralmente beneficiam ainda mais a liquidez e gestédo de
investimentos de uma companhia de seguros. Nesses casos, as atividades de
gerenciamento de ativos e passivos (ALM) tém como objetivo realizar a
correspondéncia cuidadosa da natureza dos passivos com os ativos.

3.2.2 Atividades nédo-tradicionais e néo relacionadas a seguros

Descricéo geral

(14) As atividades ndo tradicionais e as ndo relacionadas a seguros envolvem
caracteristicas financeiras, tais como alavancagem, liquidez ou alteracdo de
vencimento, transferéncia imperfeita dos riscos de crédito (isto é, "setor bancério
paralelo"), garantias de crédito ou garantias financeiras minimas. Frequentemente,
elas também envolvem produtos financeiramente mais complexos do que os produtos
de seguros tradicionais quando se tratando da transferéncia do risco do mercado
financeiro para as seguradoras. Outros produtos que merecem atencdo incluem
agueles em que os passivos tém uma correlacdo significativa com os resultados
financeiros do mercado, tal como os precos das acdes e o ciclo de negdécios
econdmicos.

(15) As atividades financeiras realizadas fora de uma entidade de seguros autorizada sao
classificadas como néo relacionadas a seguros.

Principios das NTNI

(16) Principio 1: Os produtos que fornecem garantias de crédito a produtos financeiros,
tais como titulos, hipotecas e outros instrumentos negociaveis ou ndo negociaveis —
sejam eles sobre o principal ou sobre os juros - podem ser considerados como
NTNIs.

Explicagdo: Mesmo que as partes idiossincraticas do risco de crédito possam ser
prontamente diversificaveis, as seguradoras que oferecem tal cobertura ainda
permanecem vulneraveis ao risco sistematico®® e, portanto, vulneraveis a choques
gue afetam toda a economia ou choques que em situagdo contraria poderiam
intensificar as correlagbes. A divida garantida € muitas vezes dispersa por toda a
economia e a reducdo do valor da garantia do instrumento da divida, em razdo da
situacdo de dificuldade ou inadimpléncia da seguradora, poderia resultar em um
grave impacto na economia. Quando a garantia de crédito ou a cobertura é
naturalmente de curto prazo, a exposicdo a eventos sistematicos fica limitada. Tais
produtos poderiam ser considerados tradicionais.

9 Seguro e Estabilidade Financeira, IAIS, p. 13.
20 ~: e e .
Diferente de sistémico.
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(17) Principio 2: As apdlices ou produtos que expdem a seguradora a um risco
substancial de mercado e de liquidez, exigindo uma pratica de gestdo de risco mais
complexa por parte da seguradora para cobrir esses riscos, consequentemente
requerendo 0 uso substancial, complexo e dindmico de derivativos, podem ser
considerados NTNI.

Explicacdo: A complexidade do gerenciamento de risco necessario para lidar com
tais produtos arriscados expde as seguradoras a um risco de mercado e de liquidez
consideravel, aumenta o potencial de erros de modelagem, os torna mais
dependentes dos mercados de derivativos negociados por meio de vendas de balcéo
e aumenta a sua interconectividade por meio do maior volume de transacdes. Isso
cria a possibilidade de vendas rapidas ou estratégias de cobertura pré-ciclicas. A
decisdo de cobrir riscos complexos, apesar de ser desejavel do ponto de vista
microprudencial, aumenta, por outro lado, a interconectividade da respectiva
seguradora, tornando-a mais dependente do funcionamento dos mercados de
derivativos.

Exemplos:

a) Produtos que dao ao cliente ou segurado o direito de optar por investir os
prémios em diferentes mercados (por exemplo, no mercado de ac¢des), no
inicio ou ao longo de todo o contrato, em conjunto com um desempenho
minimo garantido da conta, cria, essencialmente, uma put option®* para o
segurado. Isso requer uma modelagem complexa e previsdo do
comportamento dos segurados, além de um gerenciamento complexo dos
riscos do mercado financeiro. Por outro lado, uma garantia minima para o
desempenho geral da conta ndo representa uma situacao tao dificil para a
seguradora.

b) Produtos que ddo ao segurado uma promessa de desempenho consideravel
de longo prazo e uma promessa concreta de liquidez de curto prazo,
caracteristicas sem equivalente em uma carteira de titulos no mercado a
vista.

(18) Principio 3: Investimentos e financiamentos ou outras atividades de mercado de
capitais que resultem em alteracdo do vencimento ou da liquidez, alavancagem ou
em transferéncia imperfeita de risco de crédito, tais como empréstimos de titulos e
repo'®, além de se justificar pelo escopo e escala da realizacdo das atividades de
seguros tradicionais, podem ser considerados NTNI.

Explicacdo: As categorias de seguro tradicional, ndo tradicional e ndo relacionadas a
seguro também se aplicam as atividades de investimento, estejam elas
contabilizadas ou ndo. O grau de envolvimento das atividades de investimento com
os focos de preocupacdo mencionados neste principio e até que ponto tais
atividades apoiam o negdcio de seguro tradicional irdo determinar sua classificagéo
como NTNI.

> N.T. Um contrato de opcdo que da ao proprietario o direito, mas ndo a obrigacdo, de vender uma determinada
quantidade de um ativo subjacente a um determinado preco dentro de um prazo especificado. E o caso oposto de
uma opgdo de compra, O que da ao seu detentor o direito de comprar acbes. Fonte:
http://www.investopedia.com/terms/p/putoption.asp
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Este principio aborda as preocupacdes identificadas pela analise do sistema
bancério paralelo do FSB. Seu objetivo é capturar estas atividades, as quais podem
elevar a alavancagem, aumentar os riscos de especulacdo de iméveis, reduzir a
transparéncia dos investimentos em grupo privados de capital e tornar a seguradora
mais dependente da liquidez das negociacBes e dos financiamentos dos mercados
de capitais.

Exemplos

a) Se a garantia em dinheiro referente ao acordo de recompra ou se as operagdes
de empréstimo de titulos forem reinvestidas em ativos liquidos com crédito de alta
gualidade e se o titulo, emprestado ou colocado em uma transacéo de repo'®, for
liquido, a atividade ser& considerada tradicional. No entanto, se o reinvestimento
for de longo prazo, o crédito for de baixa qualidade ou os titulos forem iliquidos,
entdo os riscos serdo suficientes para as atividades serem consideradas NTNI.
Além disso, se o crédito de baixa qualidade ou os ativos iliquidos forem utilizados
para a concessao de empreéstimos de titulo ou em acordos de recompra, 0S riscos
serdo suficientes para serem considerados NT.

b) Se durante a gestdo de apoio de um investimento regular um swap de
inadimpléncia de crédito de curto prazo (venda de protecdo de crédito) for
utilizado conjuntamente com um titulo do governo para replicar de forma sintética
um investimento como um titulo de renda fixa convencional, que pode
representar um melhor investimento devido a uma melhor precificacdo ou
liquidez, a operacdo sera tradicional. O investimento semelhante em titulos
corporativos em moeda estrangeira € 0 uso de um swap em moeda estrangeira
para converter o principal e os juros desses titulos em moeda local, onde os
passivos das operacBes de seguros sao predominantes, seriam considerados
tradicionais. Basicamente, se a replicagdo sintética criar riscos semelhantes,
como o investimento em titulos convencionais, entdo a operacgao serd tradicional.
Se vier a agregar uma alavancagem ou uma reducdo da liquidez, entdo sera
NTNI. Se forem comprados e vendidos swaps de crédito de inadimpléncia para
se obter rendimentos por meio de mudancas nos spreads de crédito ou na
estrutura do prazo dos spreads de crédito, entdo a atividade sera nado tradicional
ou nao relacionada a seguro. O supervisor em nivel de grupo deve ser
cuidadoso, no sentido de discernir outras estratégias de investimento que
envolva a combinacao de derivativos e titulos que podem parecer semelhantes,
mas cuja motivacdo € especulativa, ou outras variedades oportunistas no
mercado.

(19) O risco sistémico de alguns produtos de renda variavel (marcado com um asterisco
na Tabela 1 abaixo) esta associado com a natureza e escopo das garantias e ndo do
produto de modo mais geral. Caso haja garantias parciais, desde que comparaveis
as garantias dos produtos tradicionais, pode ser necessario que o supervisor em
nivel de grupo consulte os supervisores envolvidos e classifique os produtos como
tradicionais, se for o caso.

(20) A classificacao de algumas atividades e produtos tipicos de seguros (ilustrativo e
ainda em discussao) é mostrada abaixo:
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Tabela 1. Classificacdo das atividades tipicas de sequro

Tradicional Nao-Tradicional
N&o-Vida (P&C mais Salde, | Renda: Renda Variavel - GMIB
Invalidez). (Rendimentos fixos de acumulacéo).

(*)

N&o-Vida: Cauda longa (envolvem
algum risco de taxa de juros, mas
sdo predominantemente atividades
ndo financeiras).

Beneficio minimo garantido de morte
(GMDB) ou taxa de renda minima
garantida. (*)

Vida — Termo — Beneficios Fixos de
Morte, Prémio Fixo.

Beneficio de resgate  Minimo

Garantido (GMWB). (*)

Vida — Termo — Beneficio Variavel,
Prémio Variavel (risco de rendimento
do investimento suportado pelo
segurado).

Renda Diferida Contingente (algum
risco de longevidade, principalmente
risco de retorno de mercado). (*)

Vida - Vida inteira com beneficios
fixos por morte (taxa implicita fixa de
acumulacéo).

Contas unit-linked com valor de
conta garantida ou rendimentos nao
negativos (algum risco de
longevidade, principalmente uma
garantia financeira). (*)

Vida - Vida inteira com valor variavel
da conta (inclui o risco de
rendimentos do investimento).

Contratos de Investimentos

Garantidos (GICs).

Vida - Vida Inteira com alguma taxa
de acumulagdo minima ou beneficio
minimo de morte.

GIC Sintético (a seguradora suporta
o valor de mercado / risco de
rendimento).

Renda com Taxa Fixa de

Rendimento.

Seguro
crédito).

hipotecario (garantia de

Renda com Taxa Variavel de retorno
(a seguradora suporta o risco de
longevidade, 0 segurado o0s
rendimentos do investimento).

Acumulacdo Variavel,
Fixo.

Pagamento

Garantia de Crédito — divida
municipal, produtos estruturados de
crédito (garantia de crédito puro).

Titulos vinculados a seguro (ILS), por
exemplo, Titulos de Catastrofe e
outras formas.

Seguro de crédito negociado em
curto prazo.

Financiamento ou monetizacdo de
ILS, por exemplo, Valor Embutido /
Valor do Lucro com securitizacao,
ILS com risco financeiro como
condicao material para o]
acionamento.
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3.3 Supervisao reforcada

3.3.1 Descricao Geral

(21) A supervisao reforcada é imediatamente aplicada a todas as G-SlIs designadas. Em
linha com as recomendacdes da SIE, a supervisdo reforcada para as G-Slls
geralmente representara uma regulacdo sob medida, maiores recursos de
supervisdo e de uso mais intenso de instrumentos de supervisdo existentes em
comparagdo com a supervisdo das seguradoras que ndo sao sistemicamente
importantes. A supervisdo reforcada nas G-Sllis deve ser realizada por meio de uma
abordagem direta no que concerne a supervisdo geral do grupo. A supervisao
reforcada devera incluir a coordenacdo com os supervisores envolvidos® e deve
focar especialmente no perfil de risco especifico e em possiveis concentracbes de
risco das G-Slis, a fim de diminuir a probabilidade e o impacto de situacdes de
dificuldade ou inadimpléncia. Ao fazé-lo, os supervisores envolvidos devem levar em
consideracdo as razdes apresentadas pelos resultados da metodologia de avaliacido
da G-Sll sobre a sua importancia sistémica.

(22) Os resultados desejados da superviséo reforcada sao:

« O supervisor em nivel de grupo determina um conjunto de medidas para reduzir
0s riscos colocados pela G-Sll e estabelece prazos e indicadores para
monitorar adequadamente a implementacéao e a eficacia das medidas.

« O marco regulatério de supervisdo em nivel do grupo é aplicado ao grupo
segurador como um todo - com foco especifico nos riscos sistémicos - que se
caracteriza pela cooperacdo entre os supervisores envolvidos, incluindo os
supervisores com responsabilidades sobre as entidades do grupo com
atividades nao relacionadas a seguros. Os obstaculos que possam dificultar a
supervisao eficaz em nivel do grupo sé@o entdo identificados e removidos. Em
relacdo as G-Slls, o supervisor em nivel de grupo tem poderes diretos sobre as
holdings para garantir que uma abordagem direta de supervisdo de todo o
grupo possa ser aplicada®. Além disso, outros supervisores envolvidos podem
ter poderes diretos ou indiretos sobre as holdings em suas jurisdicdes. Devem
ser aplicados todos os regulamentos/medidas diretos ou indiretos por parte dos
supervisores.

« A coordenacdo da supervisédo reforcada € alcancada por meio de escolas de
supervisores (trans-setoriais e multi-jurisdic@es).

« O supervisor em nivel de grupo possui uma visibilidade clara dos sistemas de
controles internos e de gerenciamento de riscos, além dos procedimentos de
avaliacdo de solvéncia do grupo segurador. Isto inclui a exigéncia de que a G-

22 . . . . . . e .
Supervisores envolvidos se referem aos supervisores nacionals, aos supervisores anfitribes e aos estrangeiros.

2 0s ICPs (no paragrafo 14 da Introducéo) permitem uma abordagem direta ou indireta no que concerne a
supervisdo de todas as empresas dos grupos seguradores. Para as G-SllIs, apenas a abordagem direta é aceitavel.
A IAIS esta em processo de alterar o ICP 23 para esclarecer alguns aspectos da supervisédo em nivel de grupo.
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Sl tenha a capacidade de agregar e identificar com rapidez e precisdo as
exposicdes e concentracdes de risco em nivel de todo o grupo, de todos os
ramos e de todas as entidades do grupo. Espera-se que o SRMP venha a
proporcionar muitas destas informacdes, juntamente com o tipo de avaliagdo
indicado no préximo item.

e A G-Sll tem controles e limites internos que sdo eficazes, investimentos e
acordos de resseguro que sao adequadamente diversificados, maior divulgacao
e testes de estresse adicionais.

(23) A abordagem da IAIS para a uma superviséo reforcada se baseia:

« Nos ICPs, que séo aplicaveis a todas as seguradoras e representam a base
para as Novas Normas das G-Slls.

« No ComFrame, que tera como objetivo promover a convergéncia global de
medidas e abordagens de regulacdo e supervisdo para os IAIGs, sejam eles
identificados ou ndo como G-Slls. Nado se espera que o ComFrame venha a
gerar novas normas especificas que tenha foco na abordagem do risco
sistémico das G-SlIs como tal, mas sim que o0 mesmo possa vir a fornecer uma
linha de base para a aplicacdo de medidas de supervisdo suplementares para
enfrentar os riscos sistémicos de uma G-SlI.

« Em uma atencgédo especial a ser dada a supervisdo em nivel do grupo, ja que as
G-Slls sé&o mais propensas a tomar a forma de grupo, e as atividades NTNI
podem ser realizadas por entidades separadas dentro de um grupo.

« Nas recomendaces SIE do FSB, especialmente em relacdo a:

- Mandatos sem ambiguidades, independéncia e recursos adequados. Os
mandatos voltados para uma intervencdo ativa e precoce pode facilitar a
cultura na qual os supervisores tém interesse em atuar mais prontamente. O
mandato deve transmitir a percepcao de que a visdo apropriada da tolerancia
de risco por parte do supervisor em nivel de grupo (e muitas vezes dos
supervisores envolvidos) para um grupo segurador sempre reflete um maior
grau de conservadorismo e, por essa razdo, € muitas vezes uma fonte de
conflito em situagbes onde existe certo apetite por risco por parte da
diretoria, do conselho e dos acionistas.

Reforgar a independéncia operacional e recursos de agéncias de supervisdo
é fundamental para garantir a eficacia da supervisdo e a credibilidade em
geral.

- Conjunto variado de poderes de supervisdo
Desde a crise, tornou-se evidente a necessidade de instrumentos, tais como
aumento dos requisitos de liquidez, grandes limites de exposicdo, cortes
impositivos de dividendos, exigéncia de capital adicional e testes de
estresse. Levando-se em conta que a existéncia de uma variedade de tais
instrumentos de poder é fundamental para que um supervisor possa cumprir
a sua missdo publica, o inventario de instrumentos de normas financeiras
precisa ser atualizado. Os supervisores precisam garantir que os testes de
estresse realizados sejam abrangentes e compativeis com 0s riscos e as
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complexidades dessas instituicdes.

Normas e métodos melhorados

Um foco maior nos resultados dos processos de governanga e dos negocios
e uma maior utilizacdo das andlises horizontais sdo desejaveis. Os
supervisores precisam avaliar se sua abordagem e métodos de supervisao
continuam eficazes ou se, por exemplo, estdo muito focados na adequacao
dos sistemas de capital e de controle e consequentemente afastados demais
de avaliacdes detalhadas das fontes de lucros e dados financeiros.

As interacfes da supervisdo com os Conselhos e com a alta gestdo devem
ser intensificadas em termos de frequéncia, do nivel de maturidade da
gestdo e da avaliagdo da sua eficacia. Os supervisores devem adotar
abordagens proativas para lidar com os projetos de planejamento de
sucessao e de expectativas de desempenho para posicfes-chave dentro das
G-Slls (por exemplo, CEOs, CROs, Auditoria Interna), elementos que néo
devem mais ser considerados pelas instituicbes como assuntos puramente
internos.

Regime de avaliagcdo mais rigorosa

Os supervisores em nivel de grupo devem considerar como 0s seus quadros
regulatorios de supervisdo afetam os controles internos (incluindo os quadros
regulatérios para o gerenciamento de risco) em relagdo as G-SlIs e devem
estar confiantes de que os critérios de avaliagdo para o ambiente de controle
interno das G-Slls estabelecem um “"patamar mais alto" para essas
empresas, dado o impacto sistémico em potencial que representam. Os
supervisores em nivel de grupo devem explorar ainda mais as maneiras
formais de avaliar a cultura de risco, particularmente aquela das G-Slls.
Estabelecer uma cultura de risco forte nas instituicdes financeiras é um
elemento essencial de boa governanca.

Supervisdo em nivel de grupo

A Supervisdo em nivel de grupo pode ser prejudicada quando os
supervisores nao tém direito legal ou capacidade para analisar todas as
entidades do grupo segurador (por exemplo, entidades ndo regulamentadas,
matrizes e outras subsidiarias), no entanto, essas entidades tém o potencial
de causar riscos a entidade regulada, ao grupo segurador e ao sistema
financeiro. Pontos cegos de supervisdo podem ser criados quando existem
entidades dentro do grupo segurador as quais o supervisor em nivel de
grupo ndo tem acesso. NOsS casos em que 0S VArios supervisores tém
autoridade regulatéria sobre diferentes tipos de negécios torna-se
imprescindivel que tais supervisores compartilhem e troquem informagfes
sobre as respectivas entidades reguladas e trabalhem juntamente com
outros supervisores, para que as metas de supervisdo possam ser
alcancadas.

Agregacéo de Risco

Os supervisores devem estudar e adaptar as necessidades de dados e os
sistemas de processamento de dados no que se refere aos requisitos mais
elevados da supervisao das G-Slls. Deficiéncias relativas aos tipos de dados
coletados, a capacidade dos supervisores para processar 0os dados dentro
de um periodo apropriado e de forma eficiente ou a capacidade de coleta de
dados ad-hoc em tempo habil, devem ser corrigidas prontamente.
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Os supervisores precisam considerar a introducdo de gerenciamento
adicional de dados e os processos de andlise das informacdes disponiveis a
partir de varias fontes, tais como os dados coletados por repositérios de
transacOes comerciais e outras fontes centralizadas de dados financeiros
para que os principais agentes de mercados e as anomalias de mercado
sejam identificados. O SRMP desenvolvido pela G-Sll, conforme descrito
abaixo, deve incorporar a opinido da supervisdo, conforme indicado acima e
pode ser um instrumento importante para auxiliar o supervisor na
compreensdo de como O grupo esta reagindo aos potenciais riscos
sistémicos.

3.3.2 Plano de Gerenciamento do Risco Sistémico (SRMP)

(24) A G-SlI, ap6s consultar o supervisor em nivel de grupo, deve comecar a desenvolver
0 SRMP imediatamente ap0és ter sido designada. O objetivo do SRMP é para a G-SlI,
sob o monitoramento do supervisor em nivel de grupo, descrever como ira gerenciar,
mitigar e, possivelmente, reduzir seu risco sistémico. O plano deve incluir os riscos
identificados na decisédo de designar o grupo segurador como um G-Sll. O SRMP é
desenhado para definir coerentemente e de forma sucinta todas as medidas
cabiveis, tais como maior absorcao de perdas, melhor processo de liquidagédo e uma
supervisdo reforcada, abordando as maneiras por meio das quais a G-Sll representa
risco sistémico para o sistema financeiro e para a economia em geral. A elaboracao
deste plano, com consultoria do supervisor em nivel de grupo, € relevante, pois €
provavel que decisbes tenham que ser tomadas sobre como atender estes objetivos
regulatérios. A G-Sll poderia: reestruturar, adotar restricbes ou limitacbes a
determinadas atividades sistemicamente importantes ou reter o risco ao internalizar
0s custos de externalidades negativas (por exemplo, adicionando a absor¢cdo de
perdas a sua capacidade).

(25) O processo de desenvolvimento do SRMP exigira a colaboracdo das empresas que
integram a G-Sll, do supervisor em nivel de grupo e de outros supervisores
envolvidos. A G-Sll inicia o processo apresentando um projeto ao supervisor em nivel
de grupo, o qual deve abordar as questdes sistémicas levantadas no processo de
designacdo. O proximo passo envolve a resposta do supervisor em nivel de grupo
em relac@o aos seus pontos de vista sobre a adequacdo das medidas propostas e as
recomendacdes de melhorias. Apdés consultar os membros da escola de superviséo,
a versao final do SRMP ir4 sugerir acdes breves e pontuais que a G-Sll devera
efetuar, para que possa cumprir a tarefa para a qual foi designada. Prevé-se que os
SRMPs serao disponibilizados a IAIS para que sua metodologia de avaliagdo seja
analisada e aperfeicoada.

(26) Sempre que possivel e apropriado, 0 SRMP deve descrever o sistema de gestéo de
risco da empresa (ERM) da G-SlI (incluindo a maneira como ela aborda o risco de
liquidez, conforme descrito abaixo) e como seus controles internos tratam 0s riscos
sistémicos.

(27) O SRMP deve incluir as medidas que a G-Sll ira efetivar para reduzir ou mitigar os
riscos sistémicos (por exemplo, por meio do uso de capital adicional, de forma a
internalizar pelo menos uma parte dos custos das externalidades que surgem ao
assumir estes riscos). Tais medidas podem incluir: separacédo efetiva (de modo a
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atingir a autossuficiéncia) das atividades sistemicamente importantes do negdcio
tradicional de seguros; restricdbes ou proibicbes das atividades sistemicamente
importantes, de modo a reduzir a quantidade de tais riscos; HLA; ou associacao
destas medidas com outras medidas.

3.3.3 Planejamento e gestédo reforcada de liquidez

(28) O supervisor em nivel de grupo é responsavel pela avaliagdo e acompanhamento da
gestdo de liquidez e do planejamento com base no grupo com um todo. O supervisor
em nivel de grupo deve exigir da G-SlI a realizacdo regular da analise de lacuna dos
seus riscos de liquidez e adequacdo de seus recursos disponiveis de liquidez sob
condicbes normais e de estresse. Deve considerar cenarios de estresse que sejam
prospectivos e ndo somente baseados em dados histdricos. Ajustes em relacdo ao
comportamento esperado dos participantes do mercado e dos clientes sob condi¢bes
de estresse - especialmente em relacdo a aceleracdo dos passivos (por exemplo,
uma corrida a seguradora ou fatores que afetam a classificacdo) - devem ser
considerados. A avaliagdo deve concentrar-se principalmente nas atividades NTNI e
nos canais principais de interconectividade. Especial atencdo deve ser dada a
natureza da interconexdo, jA que alguns indicadores - tais como passivos
intrafinanceiros e derivativos - tém um maior impacto sistémico potencial do que
outros. Esta atividade também deve incluir uma avaliacdo da Gestdo dos Ativos e
Passivos da G-Sll e de sua eficacia para lidar com eventuais futuras demandas por
liquidez. Também devem incluir estratégias e politicas escritas para uma andlise
regular de lacunas e gestdo de risco de liquidez, as quais devem respeitar as
exigéncias de governanga claramente documentadas. Deve-se ainda incluir uma
avaliacdo dos acordos existentes da G-Sll para administrar (de forma a mitigar ou
reduzir) os riscos para todo o grupo.

(29) Questbes relevantes para a gestado de liquidez e planejamento podem incluir:
« O marco regulatério de gestao de liquidez (por exemplo, regional ou central);
« A extensdo das exposi¢cdes concentradas, tanto dos ativos como dos passivos,
gue poderiam potencialmente afetar a necessidade de liquidez de curto prazo e

a capacidade da empresa para satisfazer tal necessidade;

« Uma politica de gestdo dos passivos, além do risco de liquidez e efeitos
potenciais de reducéo dos fatores de classificacao;

e A capacidade dos titulos para atender suas necessidades de liquidez, mesmo
sob condi¢cdes de estresse;

« Formas de administrar tanto a necessidade de liquidez da moeda estrangeira do
grupo segurador como sua prépria hecessidade de cada moeda individualmente;

e Acesso arecursos de liquidez;
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e O uso de derivativos (incluindo a possibilidade de solicitagdo de garantias e
solicitagdo de margem);

« A gestdo de fontes de crédito de curto prazo, tais como via empréstimo de titulos
e transagdes com acordo de recompra.

3.3.4 Separacdao efetiva das atividades NTNI

30) O supervisor em nivel de grupo pode optar por aplicar uma separacao efetiva entre
as atividades NTNI das G-Slls a fim de reduzir ou mitigar os riscos sistémicos.

(31) O grau de separacao eficaz ou de interconectividade dentro de um grupo segurador
global é importante para a sua relevancia sistémica. O relatério IFS afirma que uma
das principais licdes da crise financeira é que a importancia sistémica de um grupo
segurador esta correlacionada com a quantidade de suas atividades NTNIL. A
importancia sistémica do grupo segurador também € uma funcdo de como as
atividades NTNI estdo interligadas com as atividades tradicionais do grupo
segurador®®. A separacdo efetiva pode, portanto, reduzir a importancia sistémica ao
prevenir o alastramento dos efeitos prejudiciais causados pelo estresse decorrente
da transferéncia das atividades NTNI as atividades do grupo que realizam negdcios
tradicionais de seguro. Ao mesmo tempo, se 0S supervisores assim permitirem,
alguns grupos seguradores irdo optar pela ndo separacdo com base em razdes
contundentes de gerenciamento de risco, consideradas mais importantes do que os
beneficios resultantes da separacdo. De qualquer forma, a G-Sll irA coordenar com
0 supervisor em nivel de grupo, por meio do desenvolvimento de um SRMP (ver
seccdo 3.2.2), a exposicdo de suas razdes para qualguer que seja a abordagem
escolhida.

(32) A separacdo efetiva € uma medida preventiva, que tem o objetivo de reduzir o
impacto sistémico esperado de uma G-Sll, aumentando sua resiliéncia e
melhorando a sua capacidade para enfrenta-lo, sem provocar estresses no sistema
financeiro. Ao se associar as restricbes com uma HLA adequada, a separacdo
efetiva pode, potencialmente, reduzir o impacto esperado da situacéo de dificuldade
ou das falhas das atividades NTNI separadas em niveis sistémicos mais baixos.

(33) A pergunta sobre o que constitui a separacdo efetiva € uma questdo normativa
critica de supervisdo. Estejam efetivamente separadas ou néo, as atividades NTNI
afetardo diretamente a sua resolubilidade, podendo afetar o calculo de HLA a ser
aplicado a G-Sll. As cinco condi¢cdes seguintes sdo normas regulatérias que se
destinam a servir de orientacao para o supervisor em nivel de grupo para determinar
se as atividades NTNI estéo efetivamente separadas. Ao se aplicar estas normas, o
supervisor em nivel de grupo, apds consulta a outros supervisores envolvidos, deve
interpreta-las com suficiente flexibilidade, a fim de acomodar a organizagcéo
especifica da empresa como um todo, 0s riscos que representa e 0 ambiente
regulatério em questdo. Todas as interconexfes necessarias que permanecem
entre a entidade separada e as outras partes da G-SIl devem ser tratadas,

# Seguros e Estabilidade Financeira, pagina 15.
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aplicando-se outras medidas que podem gerar consequéncias (por exemplo,
restricbes ou HLA).

(34) A G-Sll deve satisfazer as seguintes cinco normas regulatérias, tal como séo
aplicadas pelo supervisor em nivel de grupo, a fim de ser considerada plenamente
separada. Estas normas, aplicadas em conjunto, estabelecem um padrao elevado,
mas viavel, para o que é exigido, de modo que o supervisor em nivel de grupo
considere a G-Sll efetivamente separada. A violacdo de qualquer uma destas
normas resultard na perda da condi¢do, por parte da G-Sll, de ser considerada
efetivamente separada.

a. Uma entidade efetivamente separada (subsidiaria ou empresa afiliada) deve ser
autossuficiente, no sentido de poder operar sem 0 apoio da matriz ou das
empresas afiliadas. Isso requer uma capitalizacao autbnoma adequada e nao
deve ser o resultado de "utilizacdo mudltipla de capitais", maltipla alavancagem
ou financiamento de divida emitido pela holding ou por uma empresa afiliada. A
entidade separada nao deve receber crédito ou capital financiado pelas dividas
da entidade ou entidades tradicionais. Isso envolve também a capacidade de
ser liquidada, seja por meio de venda, concordata ou liquidagcdo, sem causar
dreno de recursos da matriz, de suas empresas afiliadas ou de recursos
publicos.

b. A governanca da entidade ou entidades efetivamente separadas deve propiciar
uma gestdo com independéncia operacional (incluindo o gerenciamento de
riscos). O termo independéncia operacional significa que a gestdo tem
autoridade sobre as operagfes do dia-a-dia, ainda que as decisbes estratégicas
possam originar na matriz ou em outra empresa do grupo. A independéncia
pode ser fortalecida por meio de medidas, tais como a exigéncia de que uma
parte do conselho de administracdo seja de conselheiros independentes
(independente é definido como aquele que ndo faz parte da equipe da gestao
executiva do grupo segurador, de suas subsidiarias, dos membros do conselho
da holding controladora ou das empresas afiliadas).

c. A separacao efetiva das atividades NTNI do negdcio tradicional de seguros do
grupo nao deve resultar em uma entidade financeira ndo regulada. A entidade
ndo regulada € aquela que ndo possui um regulador prudencial especifico ou
um marco regulatério prudencial similar. Se o supervisor em nivel de grupo tem
autoridade para impor exigéncias de capital ou outros requisitos prudenciais
adequados a uma entidade que ndo possui um quadro regulatério especifico, a
entidade, entéo, seria considerada como sendo prudencialmente regulada para
fins de atender a essa condicgéo.

d. As transacdes ou compromissos intragrupo com as entidades separadas NTNI
devem ocorrer sem levar em conta quaisquer relacées entre as partes. Isso ird
ajudar a evitar subsidios advindos do negdcio tradicional para as atividades
NTNI. Além disso, o porte ou a quantidade dessas operagdes ou CoOmpromissos
ndo devem ser muito volumosos, 0 que acarretaria um forte grau de
dependéncia dos acordos com a outra parte, seja na qualidade de cliente,
fornecedor ou contraparte. Esta exigéncia, em conjunto com as medidas do
paragrafo (a) acima, ird prevenir a transmissdao do estresse da entidade
separada para o negécio de seguro tradicional.

e. Risco de reputacéo - resultando em uma situagdo em que a holding ou empresa
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afiliada venha a apoiar financeiramente uma entidade, embora ndo haja
nenhuma obrigacado legal de fazé-lo - € uma preocupacdo de transmissdo de
estresse financeiro intragrupo. O supervisor em nivel de grupo deve tomar as
medidas necessarias para minimizar a probabilidade e os impactos deste risco.
A condicdo de autossuficiéncia descrita na alinea (a) acima ajuda a resolver
algumas dessas preocupacdes. Se, no entanto, uma entidade separada de
forma eficaz vier a receber o suporte quando em condi¢des de dificuldade, em
seguida, ela deixara de ser considerada separada para efeitos de avaliagdo de

HLA.

3.3.5 Restricdes e proibicdes

(35) O supervisor em nivel de grupo poderia optar por aplicar restricbes e proibicdes com
0s seguintes objetivos em mente:

e Reduzir a probabilidade e os impactos de situacbes de dificuldade ou
inadimpléncia resultante de atividades sistemicamente importantes dentro das
G-Sllis;

e« Limitar ou eliminar as atividades sistemicamente importantes com base na
natureza da atividade; e

« Limitar ou desencorajar tais atividades e, assim, incentivar as G-Slls a
reduzirem ou eliminarem suas atividades sistemicamente importantes e
desencorajar outras seguradoras de realizarem potenciais atividades
sistemicamente importantes.

(36) As restricbes e proibicbes sdo uma medida de supervisdo direta e eficaz para
reduzir o risco sistémico. Elas podem ser aplicadas as atividades NTNI e as
interconexdes, podendo ser também aplicadas individualmente ou em conjungéo
com outras medidas regulatérias. As restricbes e proibicdes também podem ser
direcionadas a pessoas juridicas especificas dentro da G- Sll.

(37) As restricbes e proibicbes abrangem uma ampla gama de opcdes que incluem
proibicdes diretas, limitacdes e restricdes das atividades, bem como medidas que
fornecem fortes desincentivos e/ou internalizam o0s custos para se engajarem em
atividades sistemicamente importantes, incluindo:

« Proibicao direta ou limitacdo da atividade sistemicamente importante®;

« Exigéncias para aprovacao prévia das operacdes que financiam ou suportam as
atividades sistemicamente importantes?®;

o Exigéncias para pulverizar ou dispersar os riscos relacionados as atividades
sistemicamente importantes®’; e

% por exemplo, proibir a emisséo de determinadas garantias financeiras sobre CDs ou outros produtos financeiros.
%6 por exemplo, aprovacao prévia das operacgdes intragrupo ( IGTs ) relacionadas as atividades NTNI.

7 por exemplo, limitar o uso de resseguro de empresas afiliadas em linhas de negdcio NTNI, tais como rendas
varidveis com garantias financeiras ou seguro hipotecario com rendimento garantido.
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« Limitar ou restringir os beneficios da diversificacdo entre os negdcios de seguro
tradicional e outras empresas. Esta medida melhora a posicéo global de capital
e, portanto, fornece a capacidade de HLA. Em termos préticos, isso poderia ser
aplicado ao nivel final da matriz ou ao nivel da sub-holding ou entidade NTNI%,

Dada a premissa de que as seguradoras provavelmente ndo irdo gerar
inerentemente riscos sistémicos, a ndo ser por meio de atividades NTNI e por meio
da interconectividade, proibicdes ou estritas limitagcbes de uma atividade podem ser
aplicadas a uma G-Slls, com o objetivo de eliminar a atividade ou restringi-la
severamente. Quando uma atividade sistemicamente importante € considerada
necessaria ou inevitavel, entdo a restricdo pode desempenhar um papel menor
quando comparada com medidas estruturais (por exemplo, segregacdo ou
separacdo) e com a capacidade de HLA.

3.4 Liquidacéo efetiva

(39)

(40)

Os resultados desejados de uma liquidacéo eficaz séo:

« Certeza de que a liguidacédo das G-Slls pode ocorrer sem interrupcéo sistémica
grave e sem aumentar a exposi¢ao dos contribuintes a perdas;

e Protecdo das fungcbes econdmicas vitais por meio de mecanismos que tornem
possivel aos acionistas e credores ndo segurados absorverem as perdas,
respeitando a hierarquia dos sinistros em liquidagéo;

e Garantia de que os acordos de protecdo do segurado permanecam tao eficazes
quanto possivel®;

« Evitar destruicdo desnecessaria de valor e garantir que as G-Slls ndo viaveis
possam sair do mercado de forma ordenada; e

« ldentificac@o e remocéao de impedimentos para suavizar a liquidacao.

3.4.1 Regimes de Liquidacao e instrumentos para as G-Slls

As autoridades que supervisionam as G-Slls e as préprias G-Slls devem cumprir com
os Atributos Principais®®, um padr&o internacional para liquidacio publicada pelo FSB.
Esta norma estabelece uma série de requisitos especificos para as instituicbes que
devem ser aplicadas, pelo menos minimamente, a todas as G-SIFls, incluindo as G-

%% Ao limitar ou restringir os efeitos de diversificagdo, as G-Slls ficam com menos op¢Bes em relagdo aos segmentos
de negdcio que podem ser recapitalizados. Assim, a limitacdo ou restricdo dos efeitos da diversificacdo indica quais
segmentos de negdcio estdo, possivelmente, subcapitalizados ou subsidiados.

*° Consulte o ICP 12 “Winding-up and Exit from the Market” ("Liquidacdo e Saida do Mercado"), que afirma: "A
legislacdo define varias opgGes para a saida de companhias de seguros do mercado. Ela define insolvéncia e
estabelece os critérios e procedimentos para lidar com a insolvéncia das companhias de seguros. No caso de
processos de liquidagdo de companhias de seguros, o quadro regulatério prioriza a prote¢do dos segurados e visa
minimizar os fatores que podem perturbar o fornecimento de beneficios aos segurados em tempo habil”.

%% Consulte http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf.
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Slis. Elas incluem: (i) o estabelecimento de CMGs; (ii) a elaboracdo de RRPs; (iii) a
realizacdo de avaliagGes de resolutividade; e (iv) a adocdo de acordos de cooperacdo
de instituices especificas e transnacionais.

(41) Para realizar uma liquidacdo efetiva, as autoridades precisam ter a sua disposi¢ao
uma ampla gama de instrumentos que |Ihes permitam intervir de forma segura e
rapida de maneira a proteger 0os segurados e evitar a desestabilizacdo dos mercados
financeiros. Neste momento, muitas jurisdicbes da IAIS exercem um poder
multiplicado por quatro, referentes aos fatores vitais do sistema de recuperacédo, que
permite exigir: (i) plano de solvéncia, se a "exigéncia de capital subscrito" (PCR) n&o
for cumprida; (ii) plano de financiamento, se a "exigéncia de capital minimo "(MCR)
nao for cumprida; (iii) plano de recuperacdo, se a relacdo ativo/passivo nao for
cumprida; e (iv) plano de liquidacao, se tanto a relacdo ativo/passivo como o MCR
ndo forem atendidos. Esses poderes devem ser considerados nos RRPs das G-Slis
guando elas estiverem com bom desempenho. Os Atributos Principais do FSB devem
servir como um ponto de referéncia para a reforma dos regimes nacionais de
liquidacdo, estabelecendo as responsabilidades, os instrumentos e os poderes que
todos os regimes nacionais de liquidacdo devem ter para que as autoridades possam
solucionar as dificuldades das G-SlIs de forma ordenada e sem expor o contribuinte
ao risco de perdas.

(42) As autoridades também terdo de determinar se um grupo segurador, principalmente
um tradicional com um grande portfolio de derivativos, pode passar por um run-off
desordenado decorrente de transacdes amarradas em derivativos, com vinculo legal,
no ambito dos acordos comerciais majoritarios.

(43) As autoridades irdo analisar e tomar todas as medidas necessarias para garantir uma
liquidacdo efetiva, incluindo a remoc¢do dos obstaculos & separacdo das atividades
NTNI das atividades de seguro tradicional durante um evento gerador de estresse. A
avaliacdo da resolutividade incluird uma avaliagcdo para julgar até que ponto uma
prévia separacdo eficaz das atividades estd ocorrendo. Consulte a se¢do 3.3.4
Separacdo Efetiva das atividades NTNI.

(44) Os Atributos Principais fornecem orientacbes para ajudar as autoridades na
implementacdo dos requisitos para as G-SIFIs. A IAIS concorda que estes requisitos
também sado relevantes para as G-Slls, embora as especificidades do seguro
precisem ser levadas em consideracdo ao implementa-las. A 1AIS também considera
que a metodologia de avaliacdo dos Atributos Principais que estdo sendo
desenvolvidos pelo FSB deve conter elementos especificos do seguro e, portanto,
deve também estar trabalhando em estreita colabora¢cdo com o FSB para garantir que
a metodologia aborde as especificidades do seguro®. As especificidades do seguro
que precisam ser levados em conta incluem:

« Planos e etapas para a separacao de atividades NTNI das atividades tradicionais
de seguro;

e« A possibilidade de utilizagéo de transferéncias de carteira e contratos de run-off
como parte da liquidacdo de entidades que realizam atividades tradicionais de

* por exemplo, particularmente no Atributo Principal 3.5 (Bail-in), as condi¢des de financiamento do modelo de
negdcio de seguro, e nos Atributos Principais 3.2 (xii) e 4.3 (i), os prazos garantidos por contratos de seguro (e
contratos de derivativos, etc.) devem ser levados em consideragdo.
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(49)

Seqguro; e

e A existéncia de protecdo dos segurados e sistemas de garantia (ou acordos
semelhantes) em varias jurisdi¢des.

As IAIS também desenvolverdo um modelo para avaliar a resolutividade das G-Sllis.
Este modelo podera ajudar as autoridades na identificacdo de medidas estruturais
que poderia melhor preparar as G-Slls para a liquidacdo, caso as mesmas
necessitem ser liquidadas. As questdes discutidas na secéo 3.3.2 anterior sobre a
separacdo eficaz também devem ser consideradas nesse contexto. Em particular, a
questao do risco de reputacdo, em termos de apoio financeiro sem obrigacdes legais,
deve ser investigada por todas as entidades de uma G-Sll, quer em termos de
volume de negdcios quer em relagao a importancia sistémica da operacao.

3.5 Capacidade de Absorcdo de Perdas (LA)- Aplicavel a todas as
atividades do grupo

(46)

(47)

Como base para os requisitos de HLA para as G-Slis*, a IAIS, primeiramente,
desenvolvera exigéncias de capital simples e de suporte para serem aplicadas a
todas as atividades do grupo, incluindo as subsidiarias sem operacfes de seguros,
uma etapa a ser finalizada até o final de 2014.

3.6 Maior Capacidade de Absorcdo de Perdas (LA)- Aplicavel as
atividades NT e NI

(48)

(49)

3.6.1 Descricao geral e objetivo

As G-SllIs devem ter maior capacidade de absorcdo de perdas para refletir os maiores
riscos que representam para o sistema financeiro global e para a economia global.
Como mencionado na Segédo 2.2 acima, 0s objetivos destas normas regulatérias para
as G-SlIs sdo: reduzir a probabilidade e os impactos sobre o sistema financeiro
decorrentes de situacdes de dificuldade ou insolvéncia e desencorajar as empresas a
se tornarem mais importantes sistemicamente. Uma norma regulatéria direta para
atingir estes dois objetivos é a exigéncia de reter mais capital - isto é, exigir
capacidade de HLA.

Todos os resultados desejados da capacidade de HLA funcionam para reduzir a
probabilidade de situacbes de dificuldade ou inadimpléncia e, portanto, os impactos
esperados incluem:

e Internalizar alguns dos custos ao sistema financeiro e a economia em geral, que
sdo externalidades para o grupo segurador que ocorrem como consequéncia de
uma situacdo de dificuldade ou inadimpléncia das G-Slls, tornando-as mais
resilientes a eventos de alto impacto e baixa probabilidade;

A aplicacao de LA para empresas ndo G-SllIs esta fora do escopo deste documento.
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« Permitir a intervencdo de supervisdao em tempo habil e fornecer mais tempo para
abordar os riscos emergentes no sistema financeiro;

« Fornecer desincentivos a realizacao de atividades que representam uma ameaca
para o sistema financeiro; e

« Contrabalancear qualquer beneficio que surja, tal como a reducdo dos custos de
financiamento associada com a condi¢édo de G-SlI.

(50) Para as entidades financeiras nao reguladas a exigéncia de HLA significa que as
mesmas também devem estar sujeitas a "absorcao de perdas" ou as exigéncias do
capital base. Estes devem ser os requisitos de capital de apoio ou as regras de
Basileia Ill, caso as atividades da entidade estejam dentro no escopo de Basileia .
Isso resultard em uma concorréncia mais equitativa entre as G-Slls e 0os G-SIBs e
evitara o capital regulatério especulativo.

(51) Os supervisores em nivel de grupo também podem considerar 0 uso de restricdes e
limitacdes regulatorias para alcancgar redugfes no risco sistémico. Se as restriges e
limites reduzem suficientemente o risco sistémico ao ponto de o grupo segurador
deixar de ser considerado como uma G-SllI, entéo isso eliminaria a necessidade de
HLA, assim como outros requisitos relacionados com a G-SlI.

(52) O método para calcular a quantidade de HLA necesséria pode levar em consideragéo
o fato de o grupo segurador ter ou ndo demonstrado uma separacao efetiva. Sempre
que a G-Sll possa demonstrar uma separacao efetiva entre as atividades NTNI e as
atividades tradicionais de seguro, o aumento da HLA pode ser calculado com base
nas exigéncias do capital base para as atividades NTNI realizadas. Isso estd em
consonancia com o principio para a HLA ser direcionada, sempre que possivel, a
atividades que tenham o potencial de gerar ou agravar o risco sistémico. Quando as
atividades NTNI ndo estiverem efetivamente separadas, e algumas seguradoras
podem decidir ndo fazé-lo se os supervisores em nivel de grupo assim permitirem, a
elevacdo da HLA poderd ser calculada de acordo com as exigéncias do capital base
das atividades NTNI nas entidades de seguro associadas e com pontuacdo de
interconectividade.

(53) A abordagem adotada para atingir a capacidade HLA reconhece que atualmente néo
h& contabilidade global ou padrao de solvéncia para os grupos seguradores. Como
tal, a HLA sera inicialmente baseada nas exigéncias de capital de apoio até que um
guadro regulatorio mais abrangente seja estabelecido. Para os objetivos do presente
documento, o delineamento das exigéncias do capital base é descrito abaixo.

(54) A avaliagdo HLA pode levar em consideracdo os encargos de capital impostos por um
marco regulatério nacional para mitigar o risco sistémico daquela seguradora.

3.6.2 Metodologia para o calculo da “elevacdo” da HLA

Componentes da HLA

(55) Com base nos requisitos da capacidade LA descritos acima (até que um quadro
regulatério mais abrangente esteja disponivel) e apds consulta publica, a IAIS ira
desenvolver até o final de 2015 os detalhes da implementacdo da HLA que serdo
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(56)

(57)

(58)

aplicados as G-SlIs designadas, levando em consideracdo um periodo de transicédo
suficientemente longo para a introducdo desta medida. A implementacdo da HLA esta
programada para comecar a partir de 2019 (ver secdo 4). A IAIS também fara
consultas sobre questdes relacionadas (incluindo o escopo do grupo da G-SlI na qual
a HLA sera avaliada).

A HLA pode ser calculada pela multiplicacéo de dois componentes: o valor do capital
base necesséario e uma elevacdo ou aumento percentual deste capital base. As
exigéncias do capital base podem se basear na quantidade de atividades NTNI,
excluindo as atividades n&o financeiras. Note-se que esta abordagem pressupde que
todas as atividades NTNI estardo sujeitas a algumas exigéncias do capital base.
Desta forma, a elevacdo de capital esta focada nas atividades que sao os
impulsionadores mais diretos de importancia sistémica. Embora as atividades
tradicionais e atividades nao financeiras ndo afetem diretamente a exigéncia da HLA,
elas impactam o calculo da HLA indiretamente, por meio da pontuacdo de
interconexao do grupo.

A. Exigéncias do Capital Base

As exigéncias do capital base (requisitos para a capacidade LA) irdo variar de acordo
com o tipo de atividade e o tipo de entidade onde a atividade esta sendo realizada.
Normalmente, ira assumir uma dentre trés formas, até que um quadro regulatério
mais abrangente seja desenvolvido:

1. Entidades seguradoras - O capital base é o capital de apoio proposto pelas
exigéncias.

2. Entidades financeiras sem operac¢des de seguro as quais se aplicam as regras de
Basileia Ill — O capital base é o capital exigido pelas regras de Basileia lll.

3. Entidades financeiras sem operacfes de seguro para as quais nao se aplicam as
regras de Basileia Il — O capital base é o capital de apoio proposto pelas
exigéncias.

B. Elevacéo Percentual

A elevacao pode ser aplicada as atividades NTNI das G-SlIs e pode criar incentivos
para as G-Slls visando separar sua atividade NTNI e reduzir sua interconectividade,
sempre que possivel. A calibracdo da elevacdo da HLA sera considerada
provisoriamente ap6s a determinacdo das exigéncias de capital de apoio, para entédo
s6 serem reconsideradas depois que o0 quadro regulatério completo estiver
disponivel.

Separacdo Nao eficaz das atividades NTNI

(59)

No caso de entidades que nédo estdo eficazmente separadas, a elevagao percentual
pode ser determinada de acordo com uma férmula que se baseia na pontuacédo de
interconectividade da G-Sll do processo de avaliacéo.

Separacao eficaz das atividades NTNI
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

O risco ao sistema financeiro provocado pelas atividades desenvolvidas por
entidades de fato separadas € considerado menor do que o apresentado pelas
mesmas atividades realizadas por entidades que n&o tenham sido efetivamente
separadas. A premissa dessa abordagem é que a separacdo efetiva reduzird a
transmissdo dos efeitos de situagbes de dificuldade ou inadimpléncia ao sistema

financeiro e a economia em geral.

No caso das atividades NTNI de entidades seguradoras efetivamente separadas, a
elevacdo percentual pode ser menor do que para as atividades ndo efetivamente
separadas.

3.6.3 Localizacdo da HLA

No caso de separacdo efetiva, a elevagao de capital devera ser realizada na entidade
ou entidades separadas, onde a atividade geradora de risco sistémico esta sendo
realizada.

Caso o grupo segurador ndo tenha sofrido separacéo efetiva, o supervisor em nivel
de grupo, em consulta com os membros da escola de supervisdo, deve exigir a
elevacdo no lugar onde as chances sdo maiores de reduzir o impacto sistémico
esperado. Como orientacdo para esta decisdo, 0s supervisores devem considerar a
fungibilidade do capital (a capacidade de movimentar o capital entre as jurisdicdes e
entre as entidades) e as consequéncias em relagéo a eficacia da internalizacdo dos
custos das atividades realizadas que possuam potencial de impacto sistémico. Além
disso, a decisdo sobre onde localizar a HLA deve levar em conta se 0 supervisor do
grupo ou a escola possui autoridade sobre as subsidiarias financeiras nao reguladas.
Por exemplo, a HLA pode necessitar ser realizada na holding devido a falta de
autoridade regulatéria prudencial para exigi-la na subsidiaria operacional ndo
regulada.

3.6.4 Instrumentos aceitaveis

Atualmente, ndo ha uma definicdo global comum do capital no setor dos seguros. O
ICP 17.11.34 fornece um exemplo de ampla categorizacdo do capital da seguinte
forma:

a. Capital de melhor qualidade: o capital permanente que estiver totalmente
disponivel para cobrir as perdas da seguradora em todos os momentos, tendo
em vista uma empresa financeiramente estavel.

b. Capital de qualidade média: o capital que carece de algumas das caracteristicas
de capital de melhor qualidade, mas que proporciona um grau de absorcao de
perdas durante operagBes continuas, estando subordinado aos direitos (e
expectativas razoaveis) dos segurados.

c. Capital de qualidade baixa: o capital que proporciona absorc¢ao de perda em caso
de insolvéncia/liquidacao.
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(65) O relatério do FSB* aprovado na reunido do G20 em Seul, em novembro de 2010,
afirma que as G-SIFIs devem ter maior capacidade de absor¢édo de perdas, por meio
da qual uma parcela maior de seu balanco possa ser financiada pelo capital ou por
outros instrumentos que aumentem a resiliéncia da instituicdo, transformando-a em
uma empresa financeiramente estavel.

(66) Em conformidade com a recomendacdo do FSB, dado o objetivo da preocupacéo
constante da exigéncia de capacidade da HLA, esta ultima deve ser satisfeita pelo
capital de melhor qualidade, conforme definido no ICP 17.11.34, acima mencionado.
Os instrumentos que compdem o capital de melhor qualidade - que é o capital
permanente que esta integralmente disponivel para cobrir as perdas da seguradora
em todos os momentos, com o intuito de fomentar uma empresa financeiramente
estavel - sdo os instrumentos adequados para atender as exigéncias de capacidade
de HLA, pelo menos momentaneamente.

33 FSB, The Seoul Document (O documento de Seul), 8 de novembro de 2010 e Progresso do FSB desde a Reunido
de Washington na Implementacéo das Recomendac¢fes do G20 para o fortalecimento da estabilidade financeira.
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4. Implementacao
4.1 Prazo de implementacéao

(67) O ponto de partida para a implementacdo das novas normas para as G-Slls é a
determinacdo do FSB e das autoridades nacionais de supervisdo, em consulta a
IAIS, de que uma dada seguradora seja considerada como uma G-Sll. Para cada G-
Sll, o supervisor em nivel de grupo entraria em contato com a G-Sll para iniciar o
processo de implementacdo das normativas necessarias. As principais datas, prazos
e respectivas a¢cbes necessarias (ou atividades intermediarias) sdo descritas abaixo:

Principais Datas e
Prazos para a
Implementagéo

Acdo necesséria
(ou atividade intermediaria)

Designacao por parte do FSB do grupo inicial de G-Slls, com base
na metodologia da IAIS, usando os dados de 2011 (com
atualizac6es anuais, posteriormente publicadas pelo FSB a cada
més de novembro, a partir de 2014).

Julho de 2013 Para as G-Slls designadas, o comeco da implementacdo das
exigéncias de avaliacdo e planejamento de liquidagdo dos
Atributos Principais do FSB sobre os Regimes de Liquidacio
Efetiva e supervisdo reforgada, incluindo a supervisdo integral do

grupo.

A IAIS deve preparar um plano de trabalho para desenvolver um
marco legal integral de supervisdo e regulacdo para 0s grupos
seguradores ativos internacionalmente (IAIGs), incluindo um valor
padrdo do capital.

Outubro de 2013

Grupos de Gestdo de Crises (CMGs) estabelecidos para o
membro inicial das G-SllIs designadas.

Julho de 2014 A IAIS deve fornecer ao FSB uma recomendacdo sobre a
condicdo de G-Sll e de medidas mitigadoras de risco adequadas
para grandes resseguradoras.

Finalizacdo do Plano de Gerenciamento do Risco Sistémico

Julho de 2014 (SRMP).

A IAIS deve finalizar de forma direta as exigéncias de capital de
apoio (absorcdo de perda - LA) a serem aplicadas a todas as
atividades do grupo, incluindo subsidiarias sem operacdes de
seguro.

Setembro de 2014

Planos de recuperacdo e liquidagdo, incluindo os planos de
gerenciamento do risco de liquidez para o membro inicial das G-

Fim de 2014 Slls designadas, os quais devem ser desenvolvidos e aceitos
pelos CMGs.
Fim de 2015 A IAIS deve desenvolver os detalhes de implementacdo da HLA

que serao aplicados as G-Slls designadas a partir de 2019.

Julho de 2016 Avaliacao da implementacao dos SRMPs.

O FSB deve designar o grupo de G-Slls, com base nha
Novembro de 2017 metodologia da IAIS e dados de 2016, para o qual a norma da
HLA sera aplicada, com implementacéo tendo inicio em 2019.

Pagina 34 de 35



(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Aplicar as exigéncias da HLA as designacfes das G-SllIs feitas em

Janeiro de 2019 novembro de 2017.

As discussdes com a G-Sll iria focar, em primeiro lugar, nos impulsionadores
especificos da condicdo da G-Sll. O supervisor em nivel de grupo comecaria
imediatamente a implementar medidas no que se refere a supervisdo reforcada
(incluindo o desenvolvimento do SRMP) e liquidacdo efetiva. Os planos de
recuperacdo e liquidacdo (RRPs), incluindo os planos de gerenciamento do risco de
liquidez, devem ser desenvolvidos e aceitos pelos grupos de gerenciamento de
crises (CMGs) até o final de 2014. O SRMP deve ser concluido dentro do periodo de
12 meses apdés a designacdo da G-Sll para o primeiro grupo de G-Slls. A
implementacdo do SRMP deve ser avaliada pelas autoridades 3 anos depois da
designacédo da G-SlI.

Em relacdo as novas normas propostas sobre a HLA, a IAIS desenvolvera e
especificard um plano concreto até o inicio de 2015 referentes a HLA e as questdes a
ela relacionadas (incluindo o escopo do grupo de G-Sll segundo o qual a HLA ser&a
avaliada). Uma avaliacdo de impacto dos niveis propostos da HLA serd realizada
para ajudar a IAIS e o FSB a compreenderem melhor as diversas implicagfes para
as seguradoras que foram designadas como G-Slls. Uma consulta publica sobre as
novas normas propostas para a HLA esta prevista para ser realizada ao longo de
2015.

Os requisitos da capacidade da HLA ser&o aplicados a partir de 2019 para as G-SlIs
designadas em 2017 e terdo como base a condi¢do de implementacdo do SRMP em
2017. A lista das G-Slls designadas sera atualizada a cada ano. Apos as
designagbes das G-SlIs em 2017, as G-SlIs recém-designadas poderdo ter o mesmo
periodo para atender ao requisito de capacidade da HLA.

A IAIS espera que as autoridades nacionais prepararem um marco legal no qual as
seguradoras possam fornecer dados de alta qualidade para os indicadores da
metodologia de avaliagdo de G-Sll. Para garantir a transparéncia da metodologia
(para o beneficio dos participantes do mercado e para promover a disciplina de
mercado) e a identificacdo eficiente das G-Slls, os dados utilizados devem,
idealmente, ser divulgados publicamente. A IAIS trabalhard com as autoridades
participantes para permitir que essa divulgacao ocorra ao longo dos préximos anos.

A implementac&o das novas normas para as G-Slls deve ser monitorada por meio de

um processo de revisdo por pares da IAIS, a fim de assegurar a consisténcia
internacional.
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